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Partea I
Consideratii generale asupra organizarii
sistemelor judiciare

Capitolul I
Jurisdictia si rolul ei in statul de drept

., Justifia este stdpdna si regina tuturor virtutilor” (Cicero)

Sectiunea 1. Notiunea de jurisdictie

Conceptul de jurisdictie are multiple acceptiuni'. Doud dintre acestea sunt rele-
sz in procesul de infiptuire a justitiei si prezintd interes pentru studiul organizarii

_nir-o prima acceptie, termenul de jurisdictie desemneaza ,,puterea de a decide
=uorz conflictelor ivite intre diferitele subiecte de drept — persoane fizice sau

sridice — prin aplicarea legii™. Acesta a i fost sensul pe care l-au promovat juristii

=omani pentru a desemna jurisdictia. De altfel, insasi termenul la care ne referim
~rovine din limba latind, de la jurisdictio, cuvant compus din jus (drept) si dicere
: spune, a pronunta), care inseamna a pronunta dreptul.
% ceastd acceptiune a conceptului de jurisdictie — de totalitate a puterilor date unui
=zsisrat pentru administrarea justitiei® — s-a pastrat si in dreptul modern. Cuvéntul
wmsdictie vizeaza, intr-o atare viziune, mai degraba prerogativele si autoritatea confe-
=+ unor categorii statale in scopul aplicarii legii, mai concret, al infaptuirii justitiei.
De aceea, s-a afirmat ci notiunea de jurisdictie ca ,putere” este insuficientd
~entru o calificare corectd a conceptului cici ea, jurisdictia, este in realitate o ,,putere
— datorie”. Intr-adeviar judecitorul are nu numai facultatea de a judeca, ci si datoria

=Zministrativi de a o face. Datoritd acestui motiv, un cunoscut autor latino-american

A se vedea I Lazdr, Jurisdictii administrative, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2011,
= 43-48; D. Radu, Actiunea in procesul civil, Ed. Junimea, lasi, 1974, p. 34-39; E. Herovanu,
>rincipiile procedurii judiciare, vol. 1, Institutul de Arte Grafice ,,Lupta”, Bucuresti, 1932,
= 303-304; V.I Prisdcaru, Jurisdictiile speciale in Republica Socialistd Roménia, Ed. Aca-
Z=miei, Bucuresti, 1974, p. 16-18.

*D. Radu, in M.N. Costin, I. Les, M. Minea, D. Radu, Dictionar de drept procesual civil,
=4 Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1983, p. 287.

* A se vedea V. Cddere, Tratat de procedurd civila, ed. a IlI-a, Ed. Cultura Nationala,
Bucuresti, 1928, p. 44.



2 Institutii judiciare contemporane

propune substituirea conceptului de putere cu acela de functiune'. Alteori, in doctrina
occidentald s-a pus semnul egalititii intre cele doui concepte?.

Jurisdictia isi are izvorul in suveranitatea statului, care determini si organizarea
autoritdtilor insarcinate cu administrarea justitiei. De aceea, se poate afirma ci
termenul de putere (cu referire la jurisdictie) nu este opus celui de functiune. Acesta
din urma reprezinta un ,,complex de acte” pe care un organ statal trebuie si le inde-
plineasca. Puterea atribuitd organelor abilitate cu solutionarea unor conflicte inter-
venite in viata sociala reprezintd mijlocul prin care se realizeazi functia de admi-
nistrare a justitiei’.

Jurisdictia desemneaza si totalitatea organelor prin care statul distribuie justitia®,
Constitutia si Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciari se refera uneori la
»instante” si ,tribunale” tocmai in aceasti acceptiune. Existd si autori care desem-
neaza jurisdictia prin totalitatea persoanelor cirora legea le recunoaste ,,puterea” de a
decide asupra litigiilor prin acte avand autoritate de lucru judecat. Aceasta acceptiune
a conceptului de jurisdictie prezinti interes teoretic si practic din punct de vedere al
studiului organizarii sistemului judiciar sau a unei instante de judecata.

Doctrina si jurisprudenta i atribuie jurisdictiei si alte acceptiuni. Cel mai adesea
se vorbeste de jurisdictie pentru a desemna competenta unui organ judiciar sau a unei
anumite instante de judecata. Desi o atare acceptiune este, asa cum am afirmat deja,
de o foarte larga raspandire, ea nu este de o mare rigoare academici. O explicatie de
ordin istoric este relevantd sub acest aspect. in adevir, pénd in secolul al XIX-lea
conceptul de jurisdictie era sinonim cu acela de competenta.

in realitate ins3, competenta reprezinti o componentd a jurisdictiei. Cu alte
cuvinte, competenta este doar o parte a jurisdictiei’.

Conceptul de jurisdictie se utilizeaza si cu referire la teritoriul in cadrul ciruia se
exercitd ,,puterea de a spune dreptul”. Activitatea de jurisdictie decurge, asa cum am
ardtat deja, din suveranitatea statului, ceea ce inseamni ci ea se intinde asupra
intregului teritoriu al {irii respective. In acest sens se poate face distinctie intre juris-
dictia nationald si cea internationald (care, in dreptul international privat, este o
prelungire a celei dintdi). Dar, judecatorii au ciderea de actiona doar in anumite
limite ale teritoriului national. Se spune uneori ci un fapt s-a petrecut in jurisdictia
unei anumite judecatorii, tribunal sau curti de apel.

Avand in vedere semnificatia primelor doua acceptiuni, prezentate anterior, vom
formula, in continuare, consideratii asupra jurisdictiei ca »functiune” si ca ,,serviciu
public”.

' E.J. Couture, Fundamentos del Derecho Procesal Civil, ed. a IlI-a, Depalma, Buenos
Aires, 1981, p. 30.

? A se vedea R. Japiot, Traite élémentaire de procedure civile et commerciale, ed. a I1l-a,
Librairie Arthur Rousseau, Paris, 1935, p- 121; A. Radulescu, Puterea judecitoreasci, in
Constitutia din 1923 in dezbaterea contemporanilor, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1990, p. 281.

3 A se vedea, in acelasi sens, 4. Camacho, Manual de Derecho Procesal Civil, Teoria
General del Proceso, vol. 1, ed. a V-a, Santa Fe de Bogota, 1995, p. 122.

* E. Herovanu, op. cit., p. 303. A se vedea siR. Japiot. op. cit., p. 120.

° A se vedea E.J. Couture, op. cit., p. 29.



